Совещание городов-участников Проекта в июне 2001 года.

19-20 июня 2001 года в г.Череповце состоялось очередное совещание представителей городов-участников Проекта. В совещании приняли участие представители Администрации гг. Петрозаводска, Волхова, Череповца, Владимира, Рязани, Ижевска, Саратова, а также представители Госстроя РФ, Всемирного Банка, сотрудники ФРП, консультанты Проекта.

Открыл совещание мэр г. Череповца М.С.Ставровский, который рассказал о политике Администрации города в области жилищно-коммунального хозяйства. В частности, мэр сообщил, что с 1 июля 2001 года вводится в силу постановление «Об изменении платы за жилищно-коммунальные услуги», согласно которому максимально допустимая доля собственных расходов населения на оплату жилья и жилищно-коммунальных услуг в совокупном доходе семьи в пределах социальной нормы общей площади жилья и нормативов потребления коммунальных услуг установлена в размере 10%.

Вслед за этим выступил первый заместитель Председателя Госстроя РФ, Председатель межведомственного Комитета по управлению Проектом С.И.Круглик, который представил основные положения Программы Правительства РФ по реформированию и модернизации жилищно-коммунального комплекса. Основными задачами Программы являются: 

(1) финансовое оздоровление жилищно-коммунальных предприятий путем реструктуризации и ликвидации их задолженности и доведения тарифов до экономически обоснованного уровня, перехода от дотирования жилищно-коммунальных предприятий и предоставления категориальных льгот к адресному субсидированию малообеспеченных семей, ликвидации перекрестного субсидирования тарифов;

(2) снижение издержек и повышение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг, а также формирование инвестиционной привлекательности жилищно-коммунального комплекса путем развития конкуренции в сфере предоставления жилищных услуг, создания устойчивых, эффективных и прозрачных процедур тарифного регулирования коммунальных предприятий - естественных локальных монополистов, экономически заинтересовывающих их в сокращении затрат и ресурсов;

(3) обеспечение государственной поддержки модернизации жилищно-коммунального комплекса как путем предоставления бюджетных средств, в основном на возвратной основе, так и формирования финансовых инструментов предоставления государственных и муниципальных гарантий по привлекаемым частным инвестициям.

Руководитель Проекта, Директор отдела ППВЖФ Некоммерческого фонда реструктуризации предприятий и развития финансовых институтов О.В.Комаров рассказал о ходе реализации Проекта в первом полугодии 2001 года и основных задачах Проекта на второе полугодие 2001года. Он отметил, что по состоянию на 1 июня 2001 года в рамках займа освоено 39,4 млн.долл.США и главным ограничителем для увеличения темпов освоения средств субзаймов становится уже не только скорость подготовки и проведения торгов, а и возможность софинансирования контрактов из бюджетов участвующих городов.

Руководитель энергетических Программ Всемирного банка по Европе и Центральной Азии Б.Хамсо рассказал о механизме оценки Банком рейтинга проектов и пояснил, что наряду с контролем за ходом расходования средств по Проектам Банк также будет внимательно отслеживать выполнение участниками проектов согласованных институциональных показателей. Кроме того, Б.Хамсо обратил внимание присутствующих на необходимость своевременной подготовки технико-экономического обоснования мероприятий, намечаемых городами для реализации в рамках Проекта. 

Старший инженер ФРП Б.Е.Некрасов рассказал, как за несколько лет реализации Проекта модифицировался пакет мероприятий по переоборудованию зданий, выбираемый разными городами, а также проанализировал тенденции в изменении стоимости пакетов и входящих в них и отдельных мероприятий. Было показано снижение удельной стоимости пакетов по мере увеличения количества зданий, выставляемых на торги. Представленные результаты подтвердили возможность достаточно точного прогнозирования стоимости переоборудования зданий с помощью разработанной в рамках Проекта программы Audit Help.

Старший специалист-энергетик Московского представительства Всемирного банка П.Коури подчеркнул важность более четкого контроля исполнения инвестиционных контрактов при помощи штрафных санкций за нарушение графиков выполнения отдельных этапов работы. Этот тезис он прокомментировал примерами подготовки тендеров по новому проекту Всемирного банка в России в области муниципального теплоснабжения.

Специалист по закупкам Московского представительства Всемирного банка В.Красиков подробно остановился на вопросе детального планирования работ по подготовке и проведению тендеров, подчеркнув при этом необходимость четкого соблюдения принципов Всемирного банка об открытой конкуренции участников торгов. Остановившись на проблеме подготовки дополнений к заключенным инвестиционным контрактам, он указал на важность подробного обоснования целесообразности таких дополнений.

Много времени было уделено обсуждению вопросов выполнения инвестиционных и консультационных контрактов, заключенных в рамках Проекта. 

Представителями городов отмечались следующие проблемы реализации инвестиционных контрактов по энергоэффективному переоборудованию зданий и по строительству котельных: (1) задержки выполнения Генподрядчиками согласованных графиков выполнения контрактов; (2) недостаточная квалификация менеджеров контрактов у ряда Генподрядчиков; (3) невысокое качество работы некоторых местных субподрядчиков. Были обсуждены также вопросы совершенствования управления контрактами со стороны Администраций городов-участников Проекта, для чего было решено продолжить обучение специалистов городов, планируемых на должности менеджеров инвестиционных контрактов. 

При обсуждении хода централизованных консультационных контрактов поднимались вопросы более четкого планирования и выполнения работ по подготовке тендерной документации (контракт ПЕГ-2), были представлены результаты работы по оценке экономии энергоресурсов при переоборудовании здании и инженерных сетей (контракт ТАГ-2), обсуждены проблемы аккумуляции средств от реализации контрактов и проведения реформы ЖКХ (контракт ИРС). Были обсуждены также вопросы получения участниками Проекта услуг по закупкам и инженерному контролю и оценке эффективности реализации Проекта в 2002-2003 годах и рассмотрена возможность продления срока действия контрактов без увеличения их бюджета. 

По итогам совещания были уточнены планы работ на ближайшее полугодие и до конца Проекта, уточнены задачи по реструктуризации займа, согласованы положения, которыми необходимо дополнить действующие консультационные контракты, определены механизмы принятия решения по получению консультационных услуг на завершающей стадии Проекта, намечены шаги по продолжению обучения специалистов городов-участников Проекта.

Следующую встречу представителей городов-участников Проекта запланировано провести в конце 2001 года в г. Москве.
