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Сегодня я хотел бы представить на Ваше обсуждение проект Программы реформирования и модернизации жилищно-коммунального комплекса Российской Федерации, которая направлена на повышение надежности функционирования коммунальных систем жизнеобеспечения, ликвидацию дотационности жилищно-коммунального комплекса и позволит вывести его на режим устойчивого достаточного финансирования. Результатом реализации Программы должно быть создание комфортных и безопасных условий проживания граждан в жилищах. С этой целью Программа предусматривает как решение задач ликвидации сверхнормативного износа основных фондов, внедрение ресурсосберегающих технологий (техническая составляющая Программы), так и разработку и широкое внедрение мер по стимулированию жилищно-коммунальных предприятий к эффективному  и рациональному хозяйствованию (организационно-экономическая составляющая Программы).

1. Содержание проблемы

Кризисное состояние жилищно-коммунального комплекса, которое не является для Вас секретом,  связано с дотационностью сферы и ее неудовлетворительным финансовым положением. Деятельность предприятий в этой сфере характеризуется высокой затратностью, отсутствием экономических стимулов снижения издержек на производство жилищных и коммунальных услуг, неразвитостью конкуренции. Все это и привело к высокой степени износа основных фондов, неэффективной работе предприятий, большим потерям энергии, воды и других ресурсов.

Надо сказать прямо, что содержание системы жилищно-коммунального хозяйства в его нынешнем виде непосильно ни для потребителей жилищно-коммунальных услуг, ни для бюджетной системы.   

В начале периода экономических реформ жилищный фонд и объекты коммунальной инфраструктуры были переданы в муниципальную собственность. Муниципализация жилищно-коммунальной сферы произошла в тот период, когда эта сфера во все большей степени становилась дотационной, поскольку тарифы на жилищно-коммунальные услуги не были затронуты в процессе либерализации цен. Предполагалось, что в течение достаточно короткого периода (к 1998 году) будет завершен переход к бездотационному функционированию жилищно-коммунальной сферы. Однако  социально-экономическая ситуация не позволила завершить этот переход к намеченному сроку. 

К настоящему времени население оплачивает около 60% стоимости жилищно-коммунальных услуг, исходя из установленных ставок и тарифов, а фактически с учетом начисления льгот и субсидий – около 40%.

В 2000 году недофинансирование составило более 59 млрд.руб., или около 20% от объема необходимых средств в жилищно-коммунальном хозяйстве. Проблема усугубляется огромным объемом накопленной задолженности в жилищно-коммунальной сфере, образовавшейся, в первую очередь, в результате невыполнения своих обязательств бюджетами всех уровней. 

Объем дебиторской задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства составил на конец 2000 года 168,1 млрд. рублей, в тоже время объем кредиторской задолженности предприятий достиг 245,1 млрд. рублей. Задолженности в жилищно-коммунальном хозяйстве являются источником цепочки неплатежей, которая охватывает практически все отрасли экономики.

Вывод неутешителен: выступив на начальном этапе экономических реформ в роли амортизатора социальных последствий либерализации цен, жилищно-коммунальная сфера Российской Федерации к настоящему времени сама превращается в источник угроз для социального и экономического развития страны.

Износ коммунальной инфраструктуры составляет сегодня более 60%, около четверти основных фондов полностью отслужили свой срок. Количество аварий выросло за 10 лет примерно в 5 раз и составило в 2000 году 70 аварий на 100 км сетей водоснабжения и 200 аварий на 100 км сетей теплоснабжения.

Потери тепла при эксплуатации существующих тепловых сетей значительно превышают нормативы. Суммарные потери в тепловых сетях достигают 30% от произведенной тепловой энергии, что эквивалентно 65-80 млн.тонн условного топлива в год.

Перерасход топлива в котельных малой мощности из-за плохой водоподготовки и неотлаженного процесса горения составляет 12,5% и выше. КПД таких котельных колеблется в пределах 20-40%.

Планово-предупредительный ремонт сетей и оборудования систем водоснабжения, коммунальной энергетики полностью уступил место аварийно-восстановительным работам, единичные затраты на проведение которых в 2,5-3 раза выше, чем затраты на плановый ремонт таких же объектов. Это еще более усугубляет нехватку ресурсов, ведет к лавинообразному накапливанию недоремонта и падению надежности. Более 40 % подаваемой в сеть воды не соответствует требованиям СанПиН. Срочной модернизации требуют около 30 % мощностей водозаборов и 16% водопроводных сетей.

Утечка и неучтенный расход воды в системах водоснабжения составляют в среднем по России 15 %  от всей подачи воды в год, а в ряде городов утечки достигают 30%. 

В 2000 году из общего количества аварий на водопроводно-канализационных сетях 53 % произошли по причинам их ветхости, поэтому дальнейшее увеличение износа сетей и сооружений приведет к резкому возрастанию аварий, ущерб от которых может значительно превысить затраты на их предотвращение. 

Более 50 млн.кв.м. жилья находятся в ветхом жилищном фонде, что составляет около 2% жилья в стране, в этом фонде проживает около 2 млн. человек. Количество ветхого жилищного фонда за последние 10 лет возросло почти в 2 раза. 

Жилищно-коммунальные предприятия не имеют серьезных экономических стимулов снижения нерациональных затрат материально-технических ресурсов. В итоге затраты, например, электроэнергии на производство  и  реализацию 1 куб.м  воды на 30%  выше среднеевропейского уровня. Численность персонала в расчете на 1000 обслуживаемых жителей в 1,5-2 раза выше, чем в аналогичных европейских предприятиях. Удельное потребление воды на одного жителя в 1,5-2 раза выше, чем в западноевропейских странах.

Данные аудиторских проверок показывают, с одной стороны, занижение тарифов от экономически обоснованного уровня, а с другой стороны - наличие неиспользованных резервов (15-20%) даже при самых низких тарифах.

В условиях нестабильного и недостаточного финансирования оказалось невозможным добиться полноценных договорных отношений и развить конкурентный рынок управления и эксплуатации жилья, что привело к повсеместному рецидиву административного принуждения подрядчиков. 

Невыполнение бюджетом своих обязательств и отсутствие эффективных и прозрачных процедур формирования и изменения тарифов обусловливают непривлекательность жилищно-коммунального комплекса для частных инвестиций. 

Все это свидетельствует о наличии системного кризиса в жилищно-коммунальном хозяйстве и межотраслевом характере возникших проблем, для преодоления которых требуется взаимосвязанная по направлениям и уровням программа действий. 

2. Основные цели и задачи Программы

Основная цель Программы состоит в повышении устойчивости и надежности функционирования жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения населения, улучшении качества жилищно-коммунальных услуг с одновременным снижением нерациональных затрат.

Достижение основной цели Программы должно обеспечить, начиная с 2011 года, возможность устойчивого развития жилищно-коммунального комплекса без использования программных методов управления на федеральном уровне.

Основными задачами Программы являются:
· финансовое оздоровление жилищно-коммунальных предприятий путем реструктуризации и ликвидации их задолженности и доведения тарифов до экономически обоснованного уровня, перехода от дотирования жилищно-коммунальных предприятий и предоставления категориальных льгот к адресному субсидированию малообеспеченных семей, ликвидации перекрестного субсидирования тарифов;

· снижение издержек и повышение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг, а также формирование инвестиционной привлекательности жилищно-коммунального комплекса путем развития конкуренции в сфере предоставления жилищных услуг, создания устойчивых, эффективных и прозрачных процедур тарифного регулирования коммунальных предприятий - естественных локальных монополистов, экономически заинтересовывающих их в сокращении затрат и ресурсов;

· обеспечение государственной поддержки модернизации жилищно-коммунального комплекса как путем предоставления бюджетных средств, в основном, на возвратной основе, так и формирования финансовых инструментов предоставления государственных и муниципальных гарантий по привлекаемым частным инвестициям. 

3. Сроки и этапы реализации Программы

Предполагается, что
Программа будет выполняться поэтапно в течение 2002-2010 гг.

На первом этапе (2002-2003 гг.) будут реализованы первоочередные мероприятия,   рассчитанные на немедленное получение эффекта. К числу важнейших относятся:

1) мероприятия по инвентаризации, реструктуризации и ликвидации задолженности бюджета и бюджетных организаций, а также населения перед предприятиями жилищно-коммунального комплекса; 

2) прекращение практики перекрестного субсидирования тарифов на жилищно-коммунальные услуги; 

3) ликвидация дотационности жилищно-коммунального комплекса; 

4) переход на реальные договорные отношения в жилищно-коммунальном комплексе;  

5) совершенствование механизмов социальной защиты населения при оплате жилищно-коммунальных услуг. 

На этом этапе будут привлечены бюджетные ресурсы, в том числе федерального бюджета, а также средства международных кредитных организаций для финансирования наиболее приоритетных и эффективных (в том числе, с точки зрения социальной эффективности) инвестиционных проектов в жилищно-коммунальном хозяйстве.

С целью определения потребности в модернизации должен быть  проведен углубленный анализ технического состояния объектов жилищно-коммунального комплекса, комплексная экспертиза издержек жилищно-коммунальных предприятий. 

Наряду с мероприятиями, рассчитанными на немедленное получение эффекта, в этот период будет начата реализация мероприятий, эффект от которых ожидается в среднесрочной и долгосрочной перспективе.

На втором этапе (2004-2005 гг.) будет реализован основной блок мероприятий по реформированию жилищно-коммунального комплекса, в том числе по развитию конкурентных отношений в жилищном хозяйстве, созданию системы регулирования естественных локальных монополий, развитию концессионнных механизмов. Эффект от данных мероприятий может быть получен в полной мере только после завершения комплекса первоочередных мер. 

На третьем этапе (2006-2010 гг.) будут реализованы стратегические мероприятия, направленные на обеспечение устойчивого функционирования жилищно-коммунального комплекса на основе привлечения частных инвестиций. Будут апробированы рыночные механизмы привлечения инвестиций в форме банковских кредитов и облигационных займов, а также в полной мере реализован комплекс мер по снижению рисков кредитования этой сферы путем предоставления государственных и муниципальных гарантий. 

4. Система программных мероприятий

Исходя из анализа существующего положения дел в жилищно-коммунальном комплексе программные мероприятия подразделяются на:

· первоочередные организационно-управленческие меры по обеспечению финансовой стабилизации жилищно-коммунального комплекса;

· мероприятия по формированию рыночных механизмов функционирования жилищно-коммунального комплекса и условий для снижения издержек и повышения качества жилищно-коммунальных услуг;

· мероприятия по государственной финансовой поддержке модернизации жилищно-коммунального комплекса и привлечению инвестиций в эту сферу.

4.1. Обеспечение финансовой стабилизации жилищно-коммунального комплекса 

Решение проблемы обеспечения финансовой стабилизации жилищно-коммунального комплекса является основной предпосылкой формирования экономических взаимоотношений в этом секторе экономики и предусматривает решение двух задач:

· инвентаризация, реструктуризация и ликвидация имеющейся задолженности предприятий жилищно-коммунального комплекса;

· ликвидация дотационности жилищно-коммунального хозяйства и обеспечение стабильности и достаточности текущего финансирования предоставляемых жилищно-коммунальных услуг.

Анализ финансового положения предприятий жилищно-коммунального хозяйства показывает, что основными должниками предприятий жилищно-коммунального комплекса являются  бюджеты различных уровней и бюджетные организации, в меньшей степени - население. Размеры существующей задолженности и отсутствие перспектив ее сокращения делают невозможными не только привлечение инвестиций в эту сферу, но и проведение структурных преобразований, связанных с демонополизацией и развитием конкурентных отношений. Поэтому первые меры по финансовому и экономическому оздоровлению жилищно-коммунального комплекса должны быть связаны с принятием решения по существующим долгам.

Для оздоровления финансовой ситуации в жилищно-коммунальном хозяйстве необходимо реструктурировать задолженность бюджета и бюджетных организаций перед предприятиями жилищно-коммунального комплекса и определить реальные и жесткие сроки ее ликвидации.

Для решения этой проблемы необходимо:

· на уровне Правительства Российской Федерации с участием субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления разработать в течение 2002 года порядок реструктуризации и ликвидации задолженности в жилищно-коммунальном комплексе;

· на уровне субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления провести инвентаризацию задолженности и убытков предприятий жилищно-коммунального хозяйства с целью подписания актов сверки задолженности  со всеми кредиторами и дебиторами, а также определение размеров задолженности, признаваемой бюджетом и бюджетными организациями перед предприятиями жилищно-коммунального комплекса.

Признанная задолженность бюджетов и бюджетных учреждений перед предприятиями жилищно-коммунального комплекса должна быть включена в расходную часть соответствующих бюджетов на весь срок реструктуризации.

В переговоры по реструктуризации задолженности бюджетов и бюджетных организаций должны быть вовлечены как предприятия коммунальной энергетики, так и предприятия РАО ЕЭС и РАО Газпром.

Работа по инвентаризации, реструктуризации и ликвидации бюджетной задолженности в жилищно-коммунальном секторе относится к числу первоочередных мероприятий первого этапа реализации Программы и должна быть завершена до формирования бюджетов 2004 года. 

Необходимо к концу 2003 года перейти к 100%-ной оплате жилищно-коммунальных услуг населением. В связи с этим предполагается внести изменения в статью 15 Закона Российской Федерации «Об основах федеральной жилищной политики». Параметры перехода к 100%-ной оплате должны определяться Правительством Российской Федерации совместно с органами исполнительной власти субъектов Федерации через утверждение Правительством Российской Федерации ежегодных федеральных стандартов перехода на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг.

Предполагается также прекращение к 2003 году перекрестного субсидирования тарифов на жилищно-коммунальные услуги.

4.2. Обеспечение мер социальной защиты малоимущих слоев населения при переходе на полную оплату жилищно-коммунальных услуг

При осуществлении перехода к 100%-ной оплате населением жилищно-коммунальных услуг является безусловным обеспечение адресной социальной защиты малоимущих слоев населения.

Согласно Закону Российской Федерации “Об основах Федеральной жилищной политики” с 1993 года в России создана система социальной защиты населения при переходе к полной оплате населением жилищно-коммунальных услуг. Малоимущим категориям граждан предоставляются адресные компенсации (субсидии) по оплате жилья и коммунальных услуг. За 2000 год жилищные субсидии были предоставлены 3,5 млн. российских семей на сумму около 3,0 млрд.рублей. 

В соответствии с Программой Правительства Российской Федерации в области социально-экономической политики на долгосрочную перспективу категориальный принцип предоставления льгот должен быть заменен на адресный. С 2002 года предполагается перевести основные льготы по оплате жилищно-коммунальных услуг в категорию жилищных субсидий.

Соответствующие проекты законодательных актов о переводе льгот в категорию жилищных субсидий и совершенствовании механизма расчета адресных жилищных субсидий  должны быть внесены в Государственную Думу Российской Федерации в течение 2001 года.

В соответствии с Проектами законодательных актов по упорядочению механизма предоставления льгот предполагается сохранить льготы вне зависимости от уровня доходов следующим категориям граждан: Герои Российской Федерации, Герои Советского Союза, полные кавалеры Ордена Славы, инвалиды и участники Великой Отечественной войны и др. 

Предполагается усовершенствовать принцип расчета жилищных субсидий, перейдя к расчету по одному основанию, которое обеспечивало бы строгую зависимость величины предоставляемой жилищной субсидии от величины совокупного дохода семьи.

По прогнозам потребность в финансировании жилищных субсидий составит около 30 млрд.руб. в год, начиная с 2004 года. Эта потребность  может увеличиться  в случае опережающего роста тарифов на газ и электроэнергию.

В результате перехода от социальной защиты при оплате жилищно-коммунальных услуг на основе категориального принципа предоставления льгот к системе адресных субсидий на оплату жилья и коммунальных на основе заявительного принципа возникают новые требования к механизму межбюджетных отношений.

При переходе к 100%-ной оплате стоимости жилищно-коммунальных услуг потребителями резко возрастает дифференциация между субъектами Российской Федерации в части потребности в бюджетных средствах на предоставление жилищных субсидий. Если в среднем по Российской Федерации при переходе к 100%-ной оплате жилищно-коммунальных услуг населением, согласно прогнозным расчетам исходя из федеральных стандартов, за жилищными субсидиями обратятся около 13% семей, то в ряде субъектов Российской Федерации с высокой стоимостью предоставления жилищно-коммунальных услуг и/или низким уровнем доходов населения, эта доля будет существенно выше. В связи с этим представляется целесообразным софинансирование реализации программы жилищных субсидий из федерального бюджета. 

Определение необходимых объемов финансирования будет производиться исходя из расчетов по федеральным стандартам перехода на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг, установленных для данного региона на соответствующий год.

4.3. Совершенствование экономических механизмов в жилищно-коммунальной сфере и формирование условий для снижения издержек и повышения качества предоставления жилищно-коммунальных услуг
Эти мероприятия носят, в основном, среднесрочный характер, поскольку необходимой предпосылкой их успешной реализации, как показал опыт предыдущих лет, является реструктуризация задолженности бюджета и бюджетных организаций, ликвидация дотационности и перекрестного субсидирования в жилищно-коммунальном хозяйстве. 

Вместе с тем, работа по подготовке необходимых преобразований должна быть начата уже на первом этапе реализации Программы. В самое ближайшее время необходимо обеспечить переход на реальные договорные отношения в жилищно-коммунальном хозяйстве. Незамедлительно должны быть проведены мероприятия по выявлению нерациональных затрат в структуре тарифов жилищно-коммунальных предприятий в рамках проведения экспертизы и аудита тарифов.

Сферы жилищно-коммунального комплекса существенно различаются по подходам к формированию эффективных экономических методов хозяйствования и механизмам снижения издержек. Их можно условно разделить по признаку возможности создания конкурентной среды:

· сферы потенциально конкурентные, где развитие конкуренции сдерживается существующей структурой управления (жилищное хозяйство);

· сферы деятельности естественных локальных монополий. 
4.3.1. Рыночные механизмы функционирования жилищного хозяйства
Специфика жилищного хозяйства заключается в том, что неразвитость конкурентных отношений в этой сфере вызвана, в первую очередь, сложившейся затратной хозяйственной структурой содержания жилищного фонда и административной системой управления.

Создание конкурентной среды в жилищной сфере ключевым образом зависит от эффективного разделения функций и формирования договорных отношений между собственниками жилищного фонда (или организациями, уполномоченными выступать от лица собственника), управляющими компаниями и подрядными жилищными организациями.

Разграничение функций собственника жилищного фонда от хозяйственной деятельности по его управлению и обслуживанию особенно важно для муниципального жилищного фонда. Необходимо прекратить имеющуюся практику, когда органы местного самоуправления в лице своих структурных подразделений выполняют хозяйственные функции по управлению жилищным фондом.

Большой потенциал ресурсосбережения в жилищном фонде должен стать ресурсом для возврата инвестиций в модернизацию жилищного фонда, а формирование конкурентного бизнеса по управлению жилищным фондом - катализатором процесса привлечения частных инвестиций. Одним из результатов модернизации жилищного фонда будет снижение потребности в услугах теплоснабжения, иных коммунальных услугах, в результате чего уменьшится потребность в ремонте и модернизации сетевого хозяйства, источников тепло- и водоснабжения.

Развитие конкуренции в сфере управления жилищным фондом окажет существенное влияние на внедрение альтернативных новых технологий в сфере тепло- и электроснабжения, позволяющих осуществлять обслуживание относительно небольших групп потребителей. 

Важнейшей задачей управляющей компании должна стать защита прав потребителей жилищно-коммунальных услуг. Контроль за выполнением заключенных договоров предполагает применение штрафных санкций за ненадлежащее исполнение обязательств по договорам и снижение платежей потребителей за непредоставленные в полном объеме жилищно-коммунальные услуги. 

Развитие конкурентных принципов управления и  обслуживания жилья создаст предпосылки для акционирования и приватизации муниципальных жилищных предприятий. 

Реформа в жилищном хозяйстве должна привести к формированию двух уровней конкурентных отношений: конкуренция в сфере управления недвижимостью за получение заказа от собственника на управление жилищным фондом и конкуренция подрядных организаций за получение заказа на обслуживание жилья от управляющей компании.

Импульсом для развития конкуренции  в данных направлениях должно служить формирование многообразия объединений собственников  жилья. 

Создание товариществ собственников жилья в границах единого комплекса недвижимого имущества  (кондоминиума), включающего в себя земельный участок и расположенное на нем жилое здание, являются на сегодняшний день одним из эффективных способов защиты прав собственников жилья и организации управления многоквартирным жилым домом с разными собственниками отдельных помещений. 

4.3.2. Развитие экономических отношений в области тепло-, электро-, водоснабжения и водоотведения

Коммунальные предприятия, обеспечивающие поставку ресурсов по распределительным сетям, являются естественными локальными монополистами. Их деятельность подлежит регулированию.  

Существующая система тарифного регулирования делает практически невозможным привлечение частных инвестиций в развитие коммунальной инфраструктуры, поскольку не заинтересовывает предприятия в снижении затрат. 

Для развития экономических инструментов тарифного регулирования необходимо обеспечить единую методологическую базу для регулирования тарифов  на федеральном, региональном и муниципальном уровне. Необходимо сформулировать единые принципы государственного тарифного регулирования, увязывающие изменения тарифов на газ (федеральный уровень) и электричество (субфедеральный уровень) с изменением тарифов на тепловую энергию и водоснабжение (муниципальный уровень), а также возможностью потребителей (населения и бюджетных организаций) оплатить услуги по новым тарифам.

Система тарифного регулирования должна обеспечивать выполнимость производственной и инвестиционной программ предприятия, утверждаемых на очередной период регулирования. Для этого система тарифного регулирования должна:

· стимулировать коммунальные предприятия к снижению издержек, повышению качества оказываемых услуг;

· способствовать привлечению инвестиций в коммунальные предприятия;

· обеспечивать коммунальным предприятиям формирование достаточного для реализации поставленных перед ними целей объема финансовых ресурсов;

· учитывать формирование конкурентных отношений в ряде подотраслей жилищно-коммунального хозяйства;

· иметь встроенные механизмы, позволяющие снизить политизированность процесса установления тарифов на коммунальные услуги.

Процесс формирования тарифа на коммунальные услуги должен заключаться в поиске компромисса между техническими задачами и финансовыми потребностями поставщиков услуг и платежеспособным спросом потребителей.

Система регулирования коммунальных предприятий должна обеспечивать прогнозируемость изменения тарифов. Установление тарифов должно производиться на определенный срок, который должен быть согласован с периодом регулирования тарифов, устанавливаемых на федеральном (газ) и региональном (электроэнергия) уровнях. 

Это требование преследует выполнение трех целей. Во-первых, это создает ситуацию определенности в отношении будущих денежных потоков предприятия, что снижает риски инвестирования в него. Во-вторых, в течение регулируемого периода предприятие может проводить мероприятия по снижению издержек, а полученную экономию расходовать на возврат заемных средств. В-третьих, данная мера будет способствовать росту экономической определенности для потребителей коммунальных услуг. Установление срока  действия тарифа должно дополняться в условиях нестабильной экономики определением внешних факторов, изменение которых должно приводить к обязательному автоматическому перерасчету тарифа или изменению производственной программы предприятия. 

Процедуры тарифного регулирования должны обеспечивать публичность процесса формирования тарифов. Это необходимо для того, чтобы достичь доверия со стороны потребителей коммунальных услуг, а также способствовать достижению баланса интересов в процессе регулирования тарифов. Таким образом может быть существенно снижена политизированность процесса тарифного регулирования.

В соответствии с законодательством регулирование деятельности муниципальных предприятий является компетенцией органов местного самоуправления. В региональных центрах и крупных городах органы местного самоуправления способны сформировать профессионально работающие регулирующие органы или привлечь к их работе высококвалифицированных специалистов в рамках межведомственных комиссий. Для малых муниципальных образований целесообразно делегировать функцию по регулированию предприятий коммунальной инфраструктуры на региональный уровень, что должно повысить качество принимаемых решений.    

 Необходимо развивать принципиально новое решение проблемы регулирования коммунальных предприятий - замена «конкуренции на рынке» «конкуренцией за рынок» на основе концессионных соглашений. Условием таких договоров должны стать  инвестиционные обязательства концессионера по развитию и модернизации коммунальной инфраструктуры. Для развития концессионных схем привлечения инвестиций необходимо принять Федеральный Закон “О концессии в жилищно-коммунальном хозяйстве”.

Реализация концессионных механизмов должна проходить параллельно с акционированием муниципальных унитарных предприятий. При акционировании в состав акционерного капитала могут включаться производственная база, техника, складское хозяйство и т.д. Но объекты сетевой коммунальной инфраструктуры целесообразно сохранить в муниципальной собственности и не включать в акционерный капитал. 

4.4. Государственная поддержка модернизации жилищно-коммунального комплекса

Состояние жилищно-коммунального комплекса требует мобилизации всех возможных ресурсов для технической модернизации сектора. 

Планируется, что государственная поддержка модернизации жилищно-коммунального комплекса будет идти по двум взаимосвязанных направлениям.

Первое - направлено на преодоление кризисного состояния коммунальной сферы муниципальных образований и связано со срочным  привлечением федеральных бюджетных ресурсов и ресурсов международных кредитных организаций под гарантии субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления  для финансирования  наиболее приоритетных и эффективных инвестиционных проектов в жилищно-коммунальном комплексе на конкурсной основе. Предполагается софинансирование данных проектов со стороны региональных и местных бюджетов, а также предприятий. 

Второе направление – стратегическое - включает создание финансовых механизмов минимизации рисков привлечения частного капитала посредством  заемного финансирования и прямых инвестиций в жилищно-коммунальный комплекс, в том числе с помощью государственных или муниципальных гарантий, создания системы  рефинансирования кредитов за счет привлечения под государственные и муниципальные гарантии средств вторичных инвесторов. 

Реализация данного направления предполагает формирование внешних условий (обеспечение финансовой стабильности предприятий ЖКХ, тарифное регулирование, договорные отношения и т.д.), разработку четких требований к заемщикам, которым они должны удовлетворять для минимизации рисков инвестирования, а также процедур предоставления заемного финансирования.

Это направление имеет целью создание устойчивого рыночного механизма привлечения капитала в жилищно-коммунальный комплекс. Эффект от реализации этих мер может быть получен в 2006-2010 годах. 

4.4.1. Мобилизация бюджетных ресурсов для обеспечения устойчивой работы жилищно-коммунального комплекса

Оперативная мобилизация ресурсов и принятие экстренных мер федеральной поддержки для  модернизации сектора направлены на решение задач ремонта и технического переоснащения котельных, сетей тепло- и водоснабжения, очистных сооружений, внедрение современных энергосберегающих технологий в жилищно-коммунальном комплексе. 

Эта задача будет решаться путем финансирования работ по модернизации жилищно-коммунального комплекса с привлечением средств федерального бюджета, а также реализации международной программы сотрудничества с Международным Банком реконструкции и развития (МБРР) и Европейским Банком реконструкции и развития (ЕБРР). 

Финансирование Программы с использованием средств федерального бюджета будет производиться с целью предоставления на конкурсной основе инвестиционных средств (на безвозвратной и возвратной основе) и бюджетных гарантий по привлекаемым частным заемным ресурсам на  модернизацию жилищно-коммунального комплекса. На первом этапе средства федерального бюджета будут предоставляться, в основном, на безвозвратной и возвратной основе. Бюджетные гарантии будут предоставляться по мере формирования условий для привлечения частных заемных средств на модернизацию жилищно-коммунального комплекса.

Поддержка федерального бюджета (в различных формах) будет предоставляться регионам, органам местного самоуправления и предприятиям жилищно-коммунального комплекса, прошедшим конкурсный отбор, обеспечивающим софинансирование проектов по модернизации жилищно-коммунального комплекса за счет средств региональных и местных бюджетов, средств предприятий, заемных средств и реализующим программы реформирования жилищно-коммунального комплекса. 

Субъекты Российской Федерации и органы местного самоуправления, на территории которых предполагается реализовать проект, финансируемый из средств федерального бюджета в рамках Программы, должны будут обеспечить выполнение следующих условий:

· установление уровня оплаты населением жилищно-коммунальных услуг и условий предоставления жилищных компенсаций (субсидий) в соответствии с федеральными стандартами;

· проведение мероприятий по реформированию жилищно-коммунального комплекса, предусмотренных Программой,

· обеспечение контроля за принципами реализации Проекта со стороны государственных и муниципальных органов,

· публичное предоставление периодической отчетности о ходе реализации проектов в рамках Программы. 

4.4.2. Роль государства и муниципалитетов в формировании условий для привлечения инвестиций в жилищно-коммунальный комплекс

Возможность привлечения долгосрочных инвестиционных ресурсов определяется в значительной степени тем огромным потенциалом ресурсосбережения, которым обладает сегодня жилищно-коммунальный комплекс. 

Экономическая привлекательность ресурсосберегающих проектов состоит в том, что в качестве источника погашения заемных средств, взятых на реализацию Проекта, могут использоваться средства, сэкономленные в результате сокращения себестоимости производства и потребления коммунальных услуг. Модернизация коммунальной инфраструктуры приведет к существенному сокращению себестоимости производства коммунальных услуг, а модернизация жилищного фонда – к сокращению потребления ресурсов и, следовательно, к получению значительного экономического эффекта от инвестиций. 

Государство и органы местного самоуправления могут создать условия для привлечения в жилищно-коммунальный комплекс инвестиционных ресурсов коммерческих банков  или иных источников заемных средств, в первую очередь, путем реструктуризации и ликвидации задолженности предприятий жилищно-коммунального комплекса, снижения рисков инвестирования и отработки механизмов привлечения заемного финансирования.

При этом особенностью проектов в области муниципального городского хозяйства является то, что собственник имущества муниципальных предприятий имеет все необходимые полномочия для проведения преобразований, результатом которых будет снижение риска инвестирования в данные предприятия и повышение кредитоспособности жилищно-коммунальных предприятий (тарифное регулирование, договорные отношения и т.д.). Регулирующие органы имеют полномочия с помощью проведения независимых аудитов и установления нормативных требований добиться большей прозрачности в корпоративном и финансовом управлении предприятиями.

Наконец,  государство и органы местного самоуправления, которые  заинтересованы в создании условий для привлечения долгосрочных заемных ресурсов для финансирования проектов по модернизации жилищно-коммунального комплекса, могут на первом этапе взять на себя кредитные риски через предоставление бюджетных гарантий  и осуществить организационные меры по отработке стандартов, процедур и форм обеспечения привлечения заемного финансирования.

Все эти меры позволят в перспективе сформировать рыночные механизмы привлечения долгосрочных частных инвестиций на  модернизацию и дальнейшее развитие жилищно-коммунального комплекса  и их возврата в течение длительного периода за счет текущих доходов предприятий  или бюджетов. 

Без последовательного продвижения по пути решения этой задачи невозможно будет кардинально решить проблему инвестиционного финансирования жилищно-коммунального комплекса с целью обеспечения его устойчивого и эффективного функционирования и развития.

5. Заключение

Для достижения намеченных целей необходимы согласованные действия всех уровней власти на основе общих принципов,  целей и конкретных условий их реализации, а также использование передового опыта российских регионов.

Программа направлена на консолидацию бюджетных средств всех уровней и внебюджетных источников для решения задачи модернизации жилищно-коммунального комплекса. 

Предполагается, что переход на 100% оплату населением жилищно-коммунальных услуг в 2003 году позволит, начиная с 2004 года, ежегодно экономить в бюджетах всех уровней порядка 60 млрд.руб. (в ценах 2001 года) с учетом необходимого увеличения расходов бюджетных организаций на коммунальные услуги. 

Таким образом, в течение 2002-2010 гг. в бюджетной системе Российской Федерации может быть высвобождено до 514 млрд.руб. (в ценах 2001 года), что практически соответствует потребности в расходах на модернизацию жилищно-коммунального комплекса (554 млрд.руб.). 

Оценка эффективности и социально-экономических последствий реализации Программы будет производиться на основе системы индикаторов, которая обеспечит основу для организации мониторинга и оценки  ее реализации, необходимость уточнения или корректировки поставленных задач и намеченных мероприятий.

Успешная реализация Программы позволит:

· улучшить качество жилищно-коммунального обслуживания потребителей, обеспечить надежность работы инженерно-коммунальных систем жизнеобеспечения, комфортность и безопасность условий проживания граждан;

· повысить эффективность работы жилищно-коммунальных предприятий и снизить затраты на производство жилищно-коммунальных услуг;

· ликвидировать критический уровень износа основных фондов в жилищно-коммунальном комплексе и снизить уровень износа до 30%;

· сократить нерациональное использование ресурсов на предприятиях жилищно-коммунального хозяйства не менее чем на 20%;

· повысить хозяйственную самостоятельность предприятий и их ответственность  за  качество  обслуживания потребителей.

